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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

Уважаемые магистранты, докторанты PhD., молодые ученые и 
гости конференции! Мы рады приветствовать вас в Молодеж-
ном центре «Международного университете Кыргызстана» для 
участия в традиционной Международной научно-практической 
конференции для магистрантов, докторантов PhD. и молодых 
ученых на тему «Современные исследования в образовании и 
науке», которая в этот раз проводится совместно с универси-
тетом «Казахский университет путей сообщения». 
Проведение конференции является площадкой для молодых 

ученых в самореализации, представлении своих научных ре-
зультатов, что, несомненно, способствует повышению процесса 
научных исследований, создаст стимулы для дальнейшей пло-
дотворной работы.
Желаем участникам международной научно-практической 

конференции крепкого здоровья и успехов в научно-исследо-
вательской работе! 



ИННОВАЦИОННЫЕ МЕТОДЫ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

Алимбекова Тахмина Жусуповна
магистрантка 1 курса, 
направление: «Менеджмент», «Управление НКО»,
научный руководитель: канд. пед. наук, доцент Волкотрубова А. В.

XXI век нельзя представить без инновационных методов и тех-
нологий. Инновационные методы в деятельности некоммерче-
ских организаций рассматриваются как использование компью-
терных технологий, введение новых программ, проектов или 
услуг для стейкхолдеров, введение новшеств в ранее существо-
вавшие программы, проекты или услуги для стейкхолдеров, 
продвижение программ, проектов, услуг, деятельности органи-
заций для повышения их узнаваемости, улучшения репутации, 
привлечения новых клиентов, фандрайзинг.
Инновации — это новые решения (продукты, услуги, модели, 

процессы и т. д.), которые отвечают социальным потребностям 
более эффективно, чем текущие решения, и которые способ-
ствуют развитию существующих межсекторных взаимодействий 
и более результативному использованию ресурсов. В литературе 
встречаются несколько близких по смыслу терминов в области 
инноваций в управлении организацией: управленческие инно-
вации (management innovations), административные иннова-
ции (administrative innovations), организационные инновации 
(organizational innovations). Если термин «административные 
инновации» относят исключительно к инновациям организа-
ционной структуры или управления персоналом, то термин 
«управленческие инновации» намного шире и может включать 
как концептуальный уровень, так и конкретные практики 
в процедурах и процессах организации. 
Некоммерческая организация (согласно закону КР от 15 ок-

тября 1999 года №111) — добровольная самоуправляемая ор-
ганизация, созданная физическими и (или) юридическими 
лицами на основе общности их интересов для реализации ду-
ховных или иных нематериальных потребностей в интересах 
своих членов и (или) всего общества, для которых извлечение 
прибыли не является основной целью деятельности, а получен-
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ная прибыль не распределяется между членами, учредителями 
и должностными лицами.
Учредителями некоммерческих организаций могут быть юри-

дические и дееспособные физические лица независимо от места 
регистрации юридических лиц и места жительства или граж-
данства физических лиц.
Членами некоммерческих организаций могут быть юриди-

ческие и физические лица независимо от места регистрации 
юридических лиц и места жительства или гражданства физи-
ческих лиц.

Обзор использования инновационных методов в деятельности НКО
Деятельность НКО является необходимым условием и составной 
частью экономического и социального прогресса, необходимой 
предпосылкой, обеспечивающей его непрерывность, экономи-
ческий рост, занятость населения, рациональное использование 
свободного времени и определённый уровень качества жизни 
населения. Эти организации охватывают широкий спектр во-
просов жизнедеятельности современного общества. Они зани-
маются защитой прав и законных интересов граждан, оказы-
вают социальную и благотворительную помощь, занимаются 
научной деятельностью, оказывают помощь и содействие пред-
принимательству, занимаются культурой, спортом и патриоти-
ческим воспитанием, охраной здоровья населения и удовлетво-
рением иных материальных и духовных потребностей.
Внедрение инноваций для некоммерческой организации — 

это возможность повысить эффективность своей деятельности, 
расширить «территорию» оказания услуг, увеличить группу по-
требителей. Также инновации способствуют улучшению методов, 
с помощью которых некоммерческие организации выполняют 
свои цели. Деятельность НКО осуществляется на основе ин-
новационных проектов. 
Использование инновационных методов в деятельности не-

коммерческих организаций и особенности ее управления заклю-
чается в следующих сферах:
 отношения с внешной средой;
 отношения с внутренними стейкхолдерами;
 лидерство;
 управление процессами и ресурсами;
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 организационная культура.

Использование инновационности в управлении некоммерче-
ских организаций внешней средой осуществляется с участием 
разнообразных внешних стейкхолдеров в процессе принятия 
решения, таких как наблюдательный совет, ревизионные ко-
миссии, правление организаций и т. д.
Во взаимоотношениях с внутренними стейкхолдерами в дея-

тельности организации участвуют добровольцы, волонтеры и чле-
ны различных социальных и экономических проектов.
Лидерство — это привлечение грантов, участие организации 

в различных сетевых сообществах.
Управление процессами и ресурсами — это частота встреч 

членов коллегиального органа управления, ориентированность 
организации, наличие задач и миссии на инновации, наличие 
стратегического плана организации, проведение процесса со-
циальной подотчетности. 
Организационная культура — это использование дизайн 

мышления, ораторского искусства и системы мотивации 
сотрудников.
Инновационные методы и их применение могут в значи-

тельной степени изменять рабочие процессы, как в отдельной 
организации, так и некоммерческого сектора в целом, в резуль-
тате чего НКО становятся высокоэффективными структурами, 
а результаты их труда могут расширяться. Некоммерческие 
организации в инновационной сфере занимают важное место. 
Потребности общества постоянно растут, вследствие этого 
в современной экономике удовлетворение общественных по-
требностей возлагается на некоммерческие организации. В этом 
и заключается специфичность некоммерческого сектора как 
необходимой части экономики. И чтобы соответствовать дан-
ным запросам, организациям необходимо постоянно участвовать 
в инновационных процессах. Ведь невозможность соответствия 
некоммерческих организаций современным условиям не позво-
лит им достигать высоких результатов.

Список использованной литературы:
1. Стартова М. К. Инвестиционный потенциал среднего горо-
да // Развитие средних городов, замысел, модели практика: 
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THE ROLE OF INTERCULTURAL COMMUNICATION IN THE PROCESS 
OF TEACHING FOREIGN LANGUAGES AT THE PRESENT STAGE

Елебесов Амангелди Алмазбекович 
магистрант 2 курса, 
направление «Лингвистика», 
научный руководитель: канд. пед. наук, доцент Волкотрубова А. В.

In modern society, it is the practical knowledge of a foreign 
language that is the main goal of not only language, but also 
of any education, since there is a growing need for specialists in 
various fields of knowledge who practically speak one or more 
foreign languages. Therefore, the main purpose of teaching a 
foreign language is to form a linguistic personality that is ready 
for real, productive communication with representatives of other 
cultures at various levels and in various spheres of life. The 
need for verbal support of intercultural communication comes 
to the fore (establishing personal contacts, conducting telephone 
conversations, exchanging correspondence, holding presentations, 
meetings and meetings, negotiations, participation in conferences 
and seminars). Language is the main expression of the identity 
of culture — at the same time it is the main mediator in the 
intercultural communication process. 

Thus, a speaker of a foreign language must not only correctly 
formulate thoughts in a foreign language, but also observe the 
cultural norms adopted by native speakers of the language being 
studied. Mastering the language, the student must penetrate into 
a different system of values and life orientations and integrate it 
into his own picture of the world. Depending on how adequately 
people realize the values of their culture and compare them 
with the values of the cultures of other peoples, the well-being 
of this people is also determined.

In this regard, an integrative approach to teaching foreign 
languages in the context of a dialogue of cultures has become 
particularly important. The dialogue of cultures assumes that 
the interaction of various pictures of the world presented by 
communicants includes their logic, thinking, value meanings and 
is not blocked, but stimulated through mutual understanding, 
tolerance, and positive attitude.
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Thus, successful intercultural communication presupposes, 
along with proficiency in a foreign language, the ability to ad-
equately interpret the communicative behavior of a representative 
of a foreign society, as well as the willingness of communication 
participants to perceive another form of communicative behavior, 
to understand its differences and variation from culture to cul-
ture. The strategy of convergence of foreign cultural knowledge 
is aimed at preventing not only semantic, but also cultural fail-
ures in communication. The main problem here is the problem 
of understanding. When solving it, it should be remembered 
that language is only a tool for transmitting forms of speech 
behavior, it only creates an environment for intercultural com-
munication. Understanding in intercultural communication is a 
complex process of interpretation, which depends on a complex 
of both linguistic and non–linguistic factors. In order to achieve 
understanding in intercultural communication, its participants 
must not only know the grammar and vocabulary of a particular 
language, but also know the cultural component of the meaning 
of the word, the realities of someone else’s culture.

The point is that the actual use of words, real speech re-
production is largely determined by the knowledge of the social 
and cultural life of the speech collective speaking this language. 
Language does not exist outside of culture, i.e. outside of the 
socially inherited set of practical skills and ideas that character-
ize our way of life. Since sociocultural structures are the basis 
of language structures, it is necessary to know the world of the 
studied language as deeply as possible in order to actively use 
language as a means of communication.

That is why learning a foreign language involves mastering not 
only the plan of expression of a certain linguistic phenomenon, 
but also the plan of its content, i.e. developing in the minds of 
students the concepts of new subjects and phenomena that have 
no analogues either in their native culture or in their native 
language. To do this, it is necessary to include elements of coun-
try studies in language teaching — this creates a synthetic type 
of teaching work, called linguistic and country studies teaching. 

According to S. G. Ter Minasova, “knowing the meanings 
and rules of grammar is clearly not enough to actively use lan-
guage as a means of communication. It is necessary to know as 
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deeply as possible the world of the language being studied. In 
addition to the values and rules of the grammar, you need to 
know: 1) when to say / write, how, to whom, with whom, where; 
2) how this meaning / concept, this subject is conceived in the 
reality of the language being studied”. Thus, mastering a foreign 
language code that allows for successful intercultural interac-
tion involves the study of cultural features that determine the 
specifics of a partner’s social and business behavior, determined 
by the influence of historical traditions and customs, lifestyle, 
etc. Therefore, foreign languages as a means of communication 
between representatives of different peoples and cultures should 
be studied in inseparable unity with the world and culture of 
the peoples speaking these languages.

References:
1. Grushevickaja T. G. Osnovy mezhkulturnoj kommunikacii / 

T. G. Grushevickaja, V. D. Popkov, A. P. Sadohin. — M., 2002.
2. Gudkov D. B. Teorija i praktika mezhkulturnoj kommuni-

kacii. — M., 2003.
3. Vedenina L. G. Teorija mezhkul’turnoj kommunikacii i zna-

chenie slova // Inostrannye jazyki v shkole. — M., 2000. — № 5.



КОММЕРЦИЯЛЫК ЖАНА КОММЕРЦИЯЛЫК ЭМЕС УЮМДАРДА 
КЫЗМАТКЕРЛЕРДИ МОТИВАЦИЯЛОО КУРАЛДАРЫНЫН 

АЙЫРМАЧЫЛЫГЫ

Наватова Назира Джаныбаевна
2-курстун магистранты, 
окуу багыты «Менеджмент», «КЭМ башкаруу»,
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Кириш¿¿. Ар кандай коммерциялык жана коммерциялык эмес 
уюмдардын аткарган ишинин натыйжалуулугу алардын кызмат-
керлеринин кесиптик потенциалына жараша болот. Эң негизги 
максат — бүткүл уюмдун ийгилиги жана жетишкен натыйжасы. 
Кызматкерлерди, уюмга берилген бойдон калуу менен бирге, 
өзүнүн кесиптик билимин жана көндүмдөрүн, натыйжалуулугун 
жогорулатып, уюмга көбүрөөк пайда келтирүүсү үчүн кантип 
түрткү бериш керек? Уюмга жаңы, чыгармачыл жана демил-
гелүү кызматкерлерди кантип тартып жана уюмда калтырып 
калуу керек? Коммерциялык жана коммерциялык эмес уюмдар-
да кызматкерлерди мотивациялоо эмнеси менен айырмаланат? 
Ушул суроолордун тегерегинде бул макала жазылды. 

Негизги бºл¿к:
1. Акчалай сыйлык. Бул коммерциялык тармакта кызматкерлерди 

мотивациялоонун алдыңкы жолу. Эмгек акынын көбөйүшү, 
албетте кызматкерлерде жакшы эмоцияларды чакырып 
алардын натыйжалуулугун жогорулатат, бирок убактынча 
гана. Эгерде, кызматкер чынында өзүнүн жөндөмдүүлүгүн 
билген баалуу кызматкер болсо, аны уюмда кармап калуу 
үчүн жалаң гана акчалай сыйлык аздык кылат. Мындай 
учурларда материалдык эмес мотивация талап кылынат [3]. 
Эң күчтүү мотивациясы бар кызматкер деле эмгек акысысыз 
иштебейт, анткени анын да физиологиялык муктаждыкта-
ры бар, ошондуктанн акчалай сыйлык коммерциялык эмес 
тармакта да каралуусу зарыл, бул шартсыз фактор болуп 
саналат. Бирок, ошону менен бирге, коммерциялык эмес 
уюмда иштегендер эмгек акы үчүн гана келишкен жок [2]. 
Ар бир жетекчи кызматкерлеринин өзгөчөлүктөрүнө карата 
өзүнүн мотивациялоо системасын иштеп чыгуусу зарыл [1]. 
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2. Материалдык акчалай эмес сыйлык. Мотивациянын бул түрү 
эки тармакта тең баалуу. Мындай сыйлыктар өзүндө со-
циалдык жеңилдетүүлөрдү жана ар кандай пайдаларды 
камтыйт, башкача айтканда бул кызматкерлердин кээ бир 
муктаждыктарын жана чыгашаларын канаатандырат. Ком-
мерциялык эмес уюмдардын кызматкерлери үчүн бул өтө 
маанилүү, анткени ал эмгек акынын аздыгын толуктап ту-
рат. Коммерциялык уюмдардын кызматкерлери да жумушка 
орношууда бул маселеге көнүл бурушат.

3. Акчалай эмес сыйлык. Мотивациянын бул түрү коммерциялык 
эмес уюмдарына көбүрөөк таандык. Жетекчиликтин ыраа-
зычылыгы, ардак грамоталар, «Мыкты кызматкер» сыяктуу 
наамдар — бул чөйрөдө баалуу. Коммерциялык уюмдарда да 
«Мыкты кызматкер» наамы ыйгарылат, бирок ал акчалай 
сыйлыкка кошумча катары каралат. 

4. Уюштуруучулук стимулдар жана башкарууда катышуу укуктары 
мотивациянын атайын куралдары болуп эсептелет жана эки 
жакта тең кеңири колдонулат. 

5. Антистимулдар: штраф, сөгүш, эмгек акыны төмөндөтүү, эс 
алуу мезгилин ыңгайсыз мезгилге которуу, жумуштан бо-
шотуу коркунучу. Кээ бир уюмдарда булар мотивациянын 
бир түрү катары кеңири колдонулат. Себеби адамдар терс 
көрсөткүчтөргө сезимтал болушат деп эсептелинет.

Ошондой эле акчаны аз талап кылган стандартуу эмес ку-
ралдарды колдонууга болот: эс алуу бөлмө, күтүүсүз белектер 
ж. б. [5].

Корутунду.
1. Коммерциялык уюмдарда, жетекчилик, стереотиптүү түшүнүк 

менен кызматкерлерди мотивациялоодо акчалай сыйлыкка 
жана жогору эмгек акыга көп көңүл бурат, ал эми социал-
дык-психологиялык жагы экинчи планга өтүп калат. Ошол 
эле учурда, кызматкерлер үчүн, алардын жеке жөндөмдүүлү-
гүнүн ачылышы, бааланышы өтө маанилүү.

2. Коммерциялык эмес уюмдарда жакшы психологиялык чөйрө 
түзүлсө жана кызматкерлердин уюмга таандык сезими пайда 
болсо алардын эмгегинин натыйжалуулугу бир канча эсе 
жогорулайт, андан тышкары кызматкерлер өзүнүн пайда-
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луулугун сезүүнү жана жумушту башка иш-аракеттер менен 
айкалыштырууну каалашат [4]. Ошол эле учурда акчалай 
сыйлыкты да унутпаш керек.

3. Акча сыйлык бар жерде, психологиялык колдоо жетишпейт, 
ал эми социалдык-психологиялык чөйрө жакшы жерде да 
акчалай сыйлыкты унутпоо керек экендиги анык болуп 
чыкты. 

Факты түрүндө коммерциялык жана коммерциялык эмес 
уюмдарда жетекчиликтин мотивацияга болгон көз карашы 
жана жүргүзгөн саясаты айрымаланат, ал эми кызматкерлердин 
каалоолорунда айырма жок. 

Демек, кызматкерлердин натыйжалуулугун жогорулатыш 
үчүн, алардын баалуулугун өстүрүү үчүн, акчалай да, психоло-
гиялык да стимулдар талап кылынат. 
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Современная социально-экономическая, морально-психологиче-
ская и духовная ситуация в Кыргызстане крайне противоречива 
и многоаспектна. Имеет место нестабильность в экономике, 
остро ощущается дефицит государственного бюджета, прак-
тически не снижается численность людей с доходом ниже 
прожиточного минимума, усиливается дифференциация на-
селения по доходам, повышается напряженность на рынке 
труда, не растет уровень заработной платы, пенсий и соци-
альных пособий, остро проявляются тенденции неблагополучия, 
в том числе социальные девиации. В связи с установлением 
и развитием рыночных отношений в нашей стране возникла 
необходимость оказания помощи и поддержки социально уяз-
вимым слоям населения со стороны общества и государства, 
что стимулирует развитие профессиональной социальной ра-
боты. Эта деятельность широко распространена во всем мире. 
Сегодня, общепризнано, что социальная работа является важ-
нейшим инструментом социальной политики и индикатором 
ее эффективности.
На сегодняшний день, существует реальный дефицит тео-

ретического обоснования сущности и содержания социального 
обслуживания семьи, женщин и детей, других категорий населе-
ния. Не разработаны теоретико-методологические и технологиче-
ские обоснования адаптации и социальной реабилитации семьи 
различных типов. К сожалению, в современной отечественной 
литературе нет достаточно глубоких обоснований структуры 
и функций территориальных комплексов социальных служб. 
В зачаточном состоянии находится научно-методическое обе-
спечение деятельности отдельных типов учреждений социаль-
ного обслуживания населения. Слабо проработаны стандарты 
и нормы профессиональной деятельности специалистов по со-
циальной работе. Совершенно не разработаны критерии и по-
казатели эффективности предоставления гражданам социальных 
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услуг как учреждениями, так и отдельными специалистами 
социальных служб.
Социальная работа, рассматриваемая как профессиональная 

деятельность, которая не только помогает человеку, оказавше-
муся в сложной жизненной ситуации, но и преследует главную 
цель — гармонизацию социальных отношений в обществе. 
С одной стороны, специалисты по социальной работе выявля-
ют нуждающихся в помощи и применяя различные методики, 
помогают им адаптироваться в социуме. C другой — соци-
альная работа ведется в различных учреждениях социального 
обслуживания населения, которые являются тем местом, где 
происходит реализация социальной политики государством.
Для этого социальные работники, прежде всего, не име-

ющие специальной профессиональной подготовки, должны 
иметь необходимые им знания и навыки для соответствующей 
деятельности.
Этому способствовали несколько факторов: интенсивные 

идеологические и социально-политические преобразования, 
затрагивающие все сферы общественной жизни, социальные 
трудности, сложившиеся в переходный период, политическая 
и экономическая нестабильность, растущая социальная диффе-
ренциация, бедность, обострение проблем миграции, обуслов-
ленные массовой безработицей и многое другое. Поэтому, для 
стабилизации жизненного уровня в Кыргызской Республике 
возникла необходимость перехода от государственно-админи-
стративного управления к профессиональной социальной работе 
и строительство принципиально новой социальной политики, 
в основе которой должна быть — социальная защита и под-
держка людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
Развитие в Кыргызстане социальной работы и ее совершен-

ствование было бы невозможным без всесторонней, обучающей, 
организационной и информационной помощи, которую оказы-
вали и оказывают международные и зарубежные организации. 
Мировой опыт социальной работы представляет собой богатый 
материал для осмысления ключевых проблем социальной сферы 
и исследование возможностей адаптации разработанных в за-
рубежной практике социальных технологий к нашим условиям.
Однако, несмотря на схожесть и однотипность решаемых 

задач, и единую целенаправленность социальной работы, 
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в каждой стране они имеют определенную специфику, свои 
традиции, тенденции функционирования и развития. Эта осо-
бенность в определенной мере определяется системой обще-
ственного устройства, историческими условиями, менталитетом 
и национальными особенностями, экономическим положением, 
потребностями населения, даже географическими условиями. 
Поэтому нельзя автоматически перекопировать модели рабо-
ты других стран и пытаться реализовать его у себя. В таких 
попытках реализовать опыт зарубежных стран должны учиты-
ваться особенности национальной культуры, психологии, обы-
чаев, сложившихся традиций, уровня социально-экономического 
развития и многих других факторов.
На сегодняшний день в системе уполномоченного государ-

ственного органа в сфере социальной защиты работают свыше 
3 тыс. человек, которые предоставляют услуги более 600 тыс. 
человек. Из общего числа работников доля государственных 
служащих составляет 24%, из них с высшим образованием — 
90%, однако у большинства — высшее образование не является 
профильным по социальной работе.

Основные существующие проблемы:
 несоответствующий уровень знаний и недостаток практики 
социальной работы персонала, особенно в территориальных 
подразделениях;

 недостаток профессионального опыта вновь нанятых сотруд-
ников и слабая мотивация квалифицированных специалистов;

 низкая мотивация изучения тенденций в области новых 
социальных технологий в сфере социальной защиты населе-
ния и предоставления социальных услуг и опыта успешных 
реформ других стран;

 слабые навыки стратегического планирования, аналитиче-
ской работы, прикладной исследовательской работы;

 невысокий уровень знаний государственного языка.

Отсутствие системы повышения квалификации и овладения 
новыми технологиями социальной работы сотруд системы упол-
номоченного государственного органа в сфере социальной защи-
ты на всех уровнях, особенно, в сфере предоставления социаль-
ных услуг для семьи и детей, медико-социальной экспертизы, 



«Современные исследования в образовании и науке»
1 декабря 2022 года 19

оказания протезно — ортопедической помощи и реабилитации 
ЛОВЗ. Некоторые ЛОВЗ не имеют доступа к Медико-социаль-
ным экспертным комиссиям (МСЭК) по причинам неинформи-
рованности, отдаленности или коррупционных схем. Большин-
ству детей с ограниченными возможностями здоровья, особенно 
из бедных семей или отдаленных районов, практически недо-
ступны современные средства лечения, ухода и реабилитации. 
Не работает система диагностики нарушений и предоставле-
ния поддержки и тренинга детям с ограниченными возмож-
ностями здоровья и их семьям для того, чтобы научиться 
жить с этими проблемами или преодолеть их. Существующие 
ныне психолого-медико-педагогические консультации (далее — 
ПМПК) работают лишь от случая к случаю. Всего в респуб-
лике 16 ПМПК, созданных при отделах образования районов 
и городов, а в труднодоступных сельских районах и вовсе 
не функционируют.
Отсутствуют комплексные реабилитационные и реабилита-

ционные услуги и программы, особенно в сфере здравоохра-
нения, занятости, образования и социального обслуживания. 
Услуги реабилитационного характера оказываются в основном 
некоммерческими организациями. Международными донорскими 
организациями предоставляются гуманитарные услуги. Также 
наблюдается острая нехватка квалифицированных кадров по 
оказанию комплекса реабилитационных услуг и реабилитаци-
онных услуг ЛОВЗ.
Общественный благотворительный фонд «Алмаз Жүрөк» 

(для детей из малообеспеченных семей, для детей сирот, и для 
детей инвалидов) был создан с целью помощи государственным 
социальным органам в сфере общественной и социальной по-
мощи. С момента основания фонда (2018 г.) волонтеры рука 
об руку с руководителями фонда помогают детям с физиче-
ской и умственной отсталостью, сиротам, полусиротам и детям 
из малообеспеченных семей. Наш фонд использует методы 
помощи, такие как: морально-психологическую, мотивационную. 
Обозначаем общественную значимость субъекта, как моральную, 
так и материальную. Обогащаем их внутренний и духовный 
мир (концерты, кукольные театры, драматические театры, 
театр оперы и балета, музеи, библиотеки, благотворительные 
концерты и т. п.).
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ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
(на примере красного полумесяца)

Усубалиева Бермет Фархатовна
магистрантка 1 курса, 
направление: «Менеджмент», «Управление НКО»,
научный руководитель: канд. пед. наук, доцент Волкотрубова А. В.

Некоммерческая организация (НКО, англ. nonprofit organiza-
tion) — это организация, не имеющая в качестве основной цели 
своей деятельности извлечение прибыли. Некоммерческие ор-
ганизации могут создаваться для достижения социальных, бла-
готворительных, культурных, образовательных, политических, 
научных и управленческих целей, в сферах охраны здоровья 
граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетво-
рения духовных и иных нематериальных потребностей граж-
дан, защиты прав, законных интересов граждан и организа-
ций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической 
помощи, а также в иных целях, направленных на достижение 
общественных благ.
НКО могут имеет различные формы, одной из которых 

является общественное объединение. На примере, Красного 
Полумесяца Кыргызстана, предлагается рассмотреть организа-
ционную структуру общественного объединения.
Национальное Общество Красного Полумесяца (далее НОКП 

КР) является законным и единственным правопреемником 
и продолжателем традиций Красного Креста Киргизской АССР, 
образованного 6 октября 1926 года. В своей деятельности Обще-
ство руководствуется законодательством Кыргызской Республи-
ки (КР), Женевскими Конвенциями 1949 года и Дополнитель-
ными протоколами к ним 1977 г., а также Законом Кыргызской 
Республики «О Национальном Обществе Красного Полумесяца 
Кыргызской Республики» от 3 февраля 2018 г. № 19.
Всеобщей целью Общества является предотвращение и об-

легчение человеческих страданий при соблюдении полной бес-
пристрастности и не дискриминации по признакам националь-
ности, расы, языка, возраста, полового различия, религиозных 
убеждений, классовых и политических взглядов, принадлежности 
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к различным меньшинствам, а также содействие взаимопони-
манию и дружбе среди всех народов. 
Миссия Общества: улучшение и облегчение жизни наибо-

лее уязвимых слоев населения путем проведения социальных 
программ с привлечением самих уязвимых. 
Общество является юридическим лицом, в соответствии с за-

конодательством Кыргызской Республики имеет собственный 
бюджет, расчетные и иные счета в национальной и иностран-
ных валютах в банковских учреждениях, другие финансовые 
активы, печать, штампы и бланки со своим наименованием 
и иные реквизиты, может заключать от своего имени соглаше-
ния, договора, контракты, быть истцом и ответчиком в суде. 
Общество имеет свои подразделения, создающиеся в форме 
Филиалов и Представительств, и Первичных организаций вхо-
дящих в них, которые осуществляют свою деятельность без 
образования юридического лица. Таким образом, можно отме-
тить, что структура организации делится на два блока: прав-
ление и управление.
Руководящим органом общества на национальном уров-

не является Генеральная Ассамблея, которая заседает раз 
в 5 лет и является органом, определяющим стратегические 
задачи и цели организации на определенный период времени. 
Делегатами ГА являются активные члены общества, которые 
избираются на заседаниях Первичных организаций Красного 
Полумесяца Кыргызстана — самое первичное звено организа-
ции, которое может формироваться на уровне сообществ или 
организаций.

Рисунок 1. Организационная структура НОКП КР, Правление
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На заседании ГА избираются члены Правления и Президент 
организации, которые уполномочены осуществлять реализацию 
стратегии Красного Полумесяца Кыргызстана.
Для эффективной реализации деятельности на уровне управ-

ления функционирует Исполнительный комитет. Данный орган 
является исполнительной властью Общества и подчиняется 
Президенту. В его состав входят директора семи областных 
филиалов организации и начальники ведущих 5 департаментов 
организации. 

ИСПОЛНИТЕЛНЫЙ КОМИТЕТ
(ГЕНЕРАЛЬНЫЙ КООРДИНАТОР)

Департамент
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развития
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ФИЛИАЛ
(ОБЛАСТНОЕ ПРЕДСАВИТЕЛЬСТВО)

ПЕРВИЧНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

РАЙОННОЕ ПРЕДСАВИТЕЛЬСТВО
(ФИЛИАЛ)

Рисунок 2. Организационная структура НОКП КР, Управление

Рисунок 3. Организационная структура НОКП КР, Управление

Также имеются структурные подразделения для эффектив-
ной деятельности организации, которые формируются по тер-
риториальному или производственному принципу — первичные 
организации. Данное структурное подразделение формируется 
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по принципу членства. Членом Общества может быть любой 
гражданин Кыргызской Республики, иностранный гражданин 
или лицо без гражданства, независимо от его национальности, 
языка, расы, пола, вероисповедания, социального происхожде-
ния и политических убеждений.
Все вышеперечисленные характеристики данной организа-

ции соответствуют основным принципам и требованиям, опре-
деленным в законодательстве КР, а именно в законе «О не-
коммерческих организациях». 
Таким образом, Красный Полумесяц — добровольное объе-

динение граждан, объединившихся на основе общности их ин-
тересов для удовлетворения духовных и иных нематериальных 
потребностей. Граждане — члены НОКП КР, на основании 
общности интересов формируют первичные организации:
 некоммерческая организация имеет свои структурные под-
разделения — филиалы и представительства на различных 
уровнях;

 организация осуществляет свою деятельность на основании 
Устава, реализовывая миссию НОКП КР путем реализации 
мероприятий, незапрещенных законом КР;

 высшим органом общественного объединения является общее 
собрание, которое состоит из всех его членов;

 также имеются Правление и Исполнительный комитет.
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ФАНДРАЙЗИНГ — КОММЕРЦИЯЛЫК ЭМЕС УЮМДАРДЫ 
КАРЖЫЛООНУН ЗАМАНБАП ФОРМАСЫ

Саипов Сыймык Нурланович
1-курстун магистранты,
окуу багыты: «Менеджент», «КЭМ башкаруу»,
илимий жетекчиси: социол. илим. канд, доцент Жоомартова Э. Ж.

Фандрайзинг — коммерциялык эмес программаларды жана 
долбоорлорду ишке ашырууну камтыган, тескөөчүлөрдүн иш-ча-
раларын ишке ашыруу үчүн зарыл болгон каржылоо булакта-
рын табуу ыкмасы.

Тарыхый жактан алганда, бул технология саясий компания-
лар үчүн каражат чогултуу үчүн колдонулган, бирок заманбап 
коомдо каражат чогултуу куралдарын башка тармактарда, 
мисалы, маданий тармакта. Азыркы шарттарда мамлекеттик 
секторду уюштуруунун институционалдык формаларын транс-
формациялоо жана модификациялоо тенденциялары күч алууда. 

Анын түзүмүндө барган сайын көбүрөөк мейкиндикти ком-
мерциялык эмес уюмдар (мындан ары — КЭУ) мамлекеттик 
жана мамлекеттик эмес, б.а. ыктыярдуу негизде түзүлгөн. Устав-
дык ишин жүзөгө ашыруу үчүн, коммерциялык эмес уюмдар 
белгилүү бир кирешеге муктаж. КЭУнун каражаттарынын көбү 
тышкы булактардан: жеке корпорациялардан, мамлекеттен, ме-
ценаттардан, мындан тышкары, ички булактар — КЭУлардын 
уюштуруучуларынын жана мүчөлөрүнүн салымдарынан тузүлөт. 

Жогоруда айтылгандарды эске алуу менен, КЭУларды 
каржылоонун ар кандай технологияларын колдонуунун өзгө-
чөлүктөрүн жана багыттарын аныктоого байланышкан изил-
дөөлөрдү жүргүзүү мамлекеттик сектор уюмдары үчүн да, 
коммерциялык уюмдар үчүн да актуалдуу жана маанилүү 
болуп көрүнөт. 

Каражат чогултуу «ички» жана «тышкы» болушу мүмкүн. 
Биринчи учурда, кеп аймактык тескөөчүлөрдүн ички башкаруу-
су жөнүндө болуп жатат, анда тескөөчүлөр өз алдынча каржы-
лоону издөө стратегиясын иштеп чыгуу жана ишке ашыруу 
менен алектенет. Экинчисинде, консалтингдик ишмердүүлүктүн 
бир багыты жөнүндө, анда каржылоону издөө профессионал 
фандрайзинг боюнча консультанттарды тартуу жолу менен 
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жүзөгө ашырылат, алар көз карандысыз эксперттер, атайын 
фандрейзингдик фирмалар болушу мүмкүн.

Фандрайзинг иш алып барууда көпчүлүк учурда диалогду 
талап кылат. Ички КЭУда иш алып барган кызматкерлер, 
уюштуруучулар ушул методду көп колдонушат. 

Колдонулган адабияттар:
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максаттуу программасын бекитүү жөнүндө: Пермь аймагы-
нын мыйзамы. — 10.12.2008. — № 352-ПК.

2. Мироненко Е. В. Коммерциялык эмес уюмдарды каржы-
лоонун заманбап формалары: фандрайзинг жана эндау-
мент // Студенттик илимий форум 2012: IV интерн. аргы-
мак. электрондук илимий конференция. — URL: https://
publications.hse.ru/pubs/share/folder/ajinw1gu0s/72365297.pdf 
(дата обращения: 18.02.2023).



СИСТЕМА ОЦЕНКИ И СТИМУЛИРОВАНИЯ СОТРУДНИКОВ 
И ДОБРОВОЛЬЦЕВ В СОВРЕМЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Доолотова Жазгул Кудайбергеновна
магистрантка 1 курса,
направление: «Менеджент», «Управление НКО»,
научной руководитель: канд. социол. наук, доцент Жоомартова Э.Ж.

Для организации и плодотворной работы некоммерческих ор-
ганизаций необходимо уметь подбирать, развивать и грамотно 
использовать человеческие ресурсы. Оценка и стимулирование 
персонала играет важную роль в решении данного вопроса так 
как она выявляет характеристику сотрудников и добровольцев, 
повышает компетентность сотрудников, определяет уровень про-
фессиональных компетенций, эффективно распределяет трудо-
вые ресурсы, способствует принятию эффективных управленче-
ских решений. Методики оценки труда в каждой организации 
индивидуальны, и не все методы могут быть универсальными. 
Система оценки труда персонала на постсоветском простран-

стве чаще всего основана на традиционных методах, таких 
как аттестация сотрудников, где оценивается соответствие 
деятельности конкретного работника на данном рабочем месте 
в данной должности.
К современным методам оценки персонала можно отнести: 

управление по целям, управление результативностью, ассес-
смент-центр, метод «360 градусов», экспресс-оценка и др.
Прежде чем применять современные и традиционные мето-

ды оценки персонала специалисту по управлению персоналом 
необходимо провести анализ системы оценки персонала в ор-
ганизации и внедрить ту систему оценки персонала, которая 
отвечает целям и задачам организации. Также стоит отметить 
что система оценки и стимулирования труда персонала и доб-
ровольцев отличаются друг от друга. 
В современных условиях труд добровольцев вносит суще-

ственный вклад в развитие социальной сферы и играет нема-
ловажную роль для социально-ориентированных организаций. 
Однако применение добровольного труда в настоящее время 
находится в процессе становления и развития, поскольку нет 
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четких нормативных правовых актов и системы организации 
добровольческий деятельности.
Трансформация экономических отношений в современном 

обществе привлекло за собой выдвижение новых требований 
к системе оценки и стимулирования персонала. Исследование 
системы оценки труда в НКО, государственных учреждениях 
социальной сферы могут помочь в повышении эффективности 
их деятельности. 
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МАМЛЕКЕТТИК ЭМЕС УЮМДАРДА ВОЛОНТЕРДУК 
ИШ ЧАРАЛАРДЫ УЮШТУРУУ

Жайчибеков Улукбек Анарбаевич
1-курстун магистранты,
окуу багыты: «Социалдык иш»,
илимий жетекчиси: социол. илим. канд. доцент Жоомартова Э. Ж.

Волонтёр (англ. Volunteer — ыктыярдуу) — өз эрки жана ма-
кулдугу менен иш аткарган адам. Ал медицина, билим берүү, 
социалдык камсыздоо чөйрөсүндөгү мамлекеттик же жеке мен-
чик мекемелерде формалдуу эмес же болбосо ыктыярдуу уюм-
дардын алкагында аракеттенишет. Дүйнө жүзүндө ыктыярдуу 
уюмдар бир топ. Алардын айрымдары Кыргызстанда да иш 
алып барышууда.

Эми волонтёрлук боюнча бүгүнкү күндөгү актуалдуулугу 
жөнүндө сөз кыла турган болсок, мамлекетибизде жана дүйнө 
жүзүндө болуп өткөн акыркы убактагы (covid, карантин) окуя-
лар өзү ыктыярчылык агымдын коомдо жана жашоодо өтө ке-
ректүү жана актуалдуу экендигин көрсөттү. Өлкөбүздөгү аярлуу 
катмардын өтө оорлошо баштаган абалын социалдык кызмат-
керлердей эле ыктыярчылар да көзөмөлдөп, жардам кылып 
турушту. Ыктыярчылык агым менен гана мамлекетибизде со-
циалдык жана саясий абал аздыр-көптүр туруктуу болуп жатты. 
Бул көрсөткүч, ыктыярчылык агымдын адамдын жашоосунда 
өтө актуалдуу экендигине бирден-бир жүйөлүү көрсөткүчтөрдүн 
бири деп эсептейбиз.

Ыктыярдуулук — жарандык коомдун негизи. Ал адамзаты-
нын тынчтыкка, эркиндикке, мүмкүнчүлүктөрүн жүзөгө ашыруу-
га, коопсуздукка жана бардык жарандар үчүн адилеттүүлүккө 
байланыштуу эң асыл умтулууларын ишке ашырат.

Көп мезгилдер бою ыктыярдуулукту мамлекет тарабынан 
реалдуу механизмдер, программалар түзүлгөн эмес.

Мыйзамда ыктыярчылык кыймылдар «коммерциялык эмес 
уюмдар» деп аталат. Бул багыттагы мыйзам 1999-жылы 
15-октябрда КРсынын президенти Аскар Акаев кабыл алып, 
кол койгон. Бул мыйзамдар бүгүнкү күнгө дейре өз күчүн 
(кээ бир беренелерге өзгөртүүлөр киргизилбесе эле) жоготпой 
иштеп келүүдө. 
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«Алмаз Жүрөк — аз камсыз болгон үй — бүлө балдары жана 
жетим балдар үйүн» коомдук кайрымдуулук фондунда түзүл-
гөн жылдан баштап Ж. Баласагын атындагы Кыргыз Улут-
тук Университетинин Педагогикалык колледжинин «Социал-
дык иш» адистигинин студенттери волонтерлор катары кабыл 
алынып келишет. 

Ошондон бери «Алмаз Жүрөк» коомдук кайрымдуулук фонд-
дун көптөгөн социалдык-гуманитардык, социалдык-педагоги-
калык, социалдык-психологиялык, социалдык-укуктук, соци-
о-маданий жактан алпарган иштерине катышышты. Муктаж 
болгондорду социалдык жактан колдоодо волонтердук кый-
мылдын ролу баа жеткис. Ошондуктан жаштарды волонтер-
дук ишмердүүлүккө тартуу механизмдерин, программаларын 
иштеп чыгуу зарыл.

Колдонулган адабияттар:
1. Организация добровольческой (волонтерской) деятельности и 
взаимодействие с социально ориентированными НКО : учеб-
ник / сост. А. П. Метелев, Ю. С. Белановский, Н. И. Горлова 
и др. / отв. ред. И. В. Мерсиянова // Нац. исслед. ун-т «Выс-
шая школа экономики». — М.: НИУ ВШЭ, 2022. — 456 с.: 
ил. URL: https://grans.hse.ru/mirror/pubs/share/559818327.pdf

2. Ыктыярчы болууну самайсыңбы? 02.02.2018. Официаль-
ный сайт. — URL: https://bilesinbi.kg/article/41_Yktyiarchy_
bolyyny_samaysynby/ (дата обращения: 18.02.2023).



АЗЫРКЫ УЧУРДУН ШАРТЫНДАГЫ МЕДИАЦИЯНЫ КОЛДОНУУНУН 
КЄЙГЄЙЛЄР¯¯ ЖАНА ПЕРСПЕКТИВАЛАРЫ

Мокен уулу Каниет
1-курстун магистранты,
окуу багыты: «Менеджент», «КЭМ башкаруу»,
илимий жетекчиси: социол. илим. канд, доцент Жоомартова Э. Ж.

Бейөкмөт уюмдардын бүгүнкү күндөгү аткарган иштеринин 
бири болуп медиациялык функциясына басым жазасак бо-
лот. Медиация — бул талаш-тартыштарды соттон тышкаркы 
чечүүнүн жаңы методу жана ал метод Кыргызстанда да айрым 
учурларда колдонула баштады. Биздин оюбузча, өлкөнүн бардык 
укуктук тармагына олуттуу таасир эте ала турган жемиштүү 
ыкма болоору талашсыз. Медиация тартиби жарандык сот өн-
дүрүшүндө жана бейтарап соттордо каралган талаштар келип 
чыккан учурларда колдонулушу мүмкүн.

Дээрлик ар кандай чыр-чатактар, мейли үй-бүлөлүк, жу-
муштагы чыр чатак, келишимдик пикир келишпестик же баш-
ка түрдөгү чыр-чатактар көптөгөн убакытты, каржылык ресур-
старды талап кылат. Тилекке каршы ден соолукка да зыянын 
тийгизет. Ошондуктан, бул процедураны колдонуу менен кон-
фликттерди чечүү талаш тартыштын терс таасирлерин азай-
тууга жардам өбөлгө боло алат.

Кыргыз Республикасы жаңы институтту киргизүүдө же меди-
ациялык ыкманы колдонууда кечигип калды дегенден алыспыз. 
Эгемендүүлүк алган учурлардан тарта бүгүнкү күнгө чейинки 
тарыхыбызда, эл аралык коомчулуктун талаптарына, укуктук 
көрсөткүчтөргө шайкеш келүү аракети зор. Албетте бул же-
тишкендиктерге бейөкмөт уюмдардын салымысыз жетишүү 
кыйн. Жетимиш жылдык советтик доор рынок мамилелеринин 
өнүгүшү, ошондой эле аны коштогон айрым жагдайлар тап-
такыр башка нукта өнүккөн. Андыктан, биз медиацияны кол-
донуу жана жайылтууга тиешелүү өбөлгөлөр түзүлгөн учурда 
гана колдоно баштадык. Медиациянын негизги максаты жана 
милдети болуп коомдо ынтымак жана адилеттүүлүктүн болу-
шун камсыздоо.

Кыргызстанда «медиация жөнүндө» мыйзам 2017-жылы 
22-июнда кабыл алынып, жарыяланган алты айдан кийин 
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күчүнө кирген. Аталган мыйзамдын шарттарына ылайык, меди-
ациялык ыкма экономикалык, үй-бүлөлүк же башка талаш-тар-
тыштарды жана айрым кылмыш иштерин сотко жеткирбей че-
чишип алуу үчүн колдонулушу шарт. 

Колдонулган адабияттар:
1. Дархамбаев А. Д. Медиация в странах СНГ: сравнительный 
анализ. —  URL: https://cyberleninka.ru/article/n/mediatsiya-
v-stranah-sng-sravnitelnyy-analiz/viewer (дата обращения: 
18.02.2023).

2. Надырбекова Н. Н. Медиация в Кыргызской Республике: 
история, проблемы и пути решения. —  URL: https://moluch.
ru/archive/310/70123/ (дата обращения: 18.02.2023).

3. Закон Кыргызской Республики о медиации от 28 июля 
2017 года № 161. — URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/
ru-ru/111668?cl=ru-ru (дата обращения: 18.02.2023).



СИСТЕМА ПРИНЯТИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ 
В НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

Эмирканова Айнура Канатовна 
магистрантка 1 курса,
направление: «Менеджмент», «Управление НКО»,
научной руководитель: канд. социол. наук, доцент Жоомартова Э. Ж.

Одной из основных функций любого управленческого процесса 
в настоящее время является принятие решений. Принимая 
решения, необходимо полагаться на такое количество ин-
формации, которое люди смогут получить. Обычно они легче 
справляются, следуя рациональным процедурам по достижению 
решений проблемы. Но всегда присутствуют косвенные влияния 
и неопределенности, поэтому управленческие решения не всег-
да совершенны, и однажды внедрив это решение необходимо 
постоянно контролировать его выполнение.
Актуальность данной темы заключается в том, что суще-

ствование любых организаций, в том числе и некоммерческих, 
невозможно без постоянного ежедневного принятия и реализа-
ции тех или иных решений на различных уровнях управления. 
Управленческие решения при этом направлены на достижение 
оптимального результата деятельности организационно про-
изводственной системы. Эффективная деятельность человека 
в любой сфере предполагает достаточно высокую степень мо-
тивации. Какими бы ни были решения руководителей, эффект 
от них может быть получен только тогда, когда они удачно 
воплощены в дела сотрудниками компании. А это может про-
изойти только в том случае, если работники заинтересованы 
в результатах своего труда, то есть «замотивированы». Под 
мотивацией традиционно понимается процесс стимулирования 
самого себя и других на деятельность, направленную на до-
стижение индивидуальных и общих целей организации. Успех 
организации, в конечном счете, определяется условиями, создан-
ными для того, чтобы побудить людей к интенсивному, эффек-
тивному и качественному труду, и возможностью реализации 
этих побуждений в практической деятельности. Только зная то, 
что движет человеком, что побуждает его к деятельности, ка-
кие мотивы лежат в основе его действий, можно разработать 
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эффективные механизмы подготовки, принятия и реализации 
управленческих решений. 

 Считая организацию инструментом управления, специали-
сты по теории управления, начиная с М. Вебера, прямо свя-
зывают ее деятельность в первую очередь с подготовкой и ре-
ализацией управленческих решений.
Эффективность управления во многом обусловлена качеством 

таких решений. Внимание специалистов к этой проблеме объ-
ясняется тем, что в решениях фиксируется вся совокупность 
отношений, возникающих в процессе трудовой деятельности 
и управления организацией. Через них преломляются цели, 
интересы, связи и нормы. Именно поэтому, решения — это 
центральный элемент управления и организации. Управленче-
ские решения всегда связаны с изменениями в организации, 
их инициатором обычно выступает должностное лицо или 
соответствующий орган, несущий полную ответственность 
за последствия контролируемых или реализуемых решений.
Процесс принятия решений при кажущейся простоте очень 

непрост. В нем достаточно много тонкостей и подводных ри-
фов, хорошо знакомых только профессиональным менеджерам. 
В организации осуществляется разработка управленческих ре-
шений. И в каждом из них практика разработки и принятия 
управленческих решений имеет свои особенности, определяе-
мые характером и спецификой его деятельности, его органи-
зационной структурой, действующей системой коммуникаций, 
внутренней корпоративной культурой.
Эффективные методы принятия управленческих решений.
Как такового универсального, единого подхода не сущест-

вует. Выбирать способ нужно исходя из сложившейся ситуации, 
доступных ресурсов и прочих важных моментов. Условно все 
методы можно разделить на две категории: экспертные и об-
щедоступные. 
Принятие эффективных решений — это основная задача 

управленца, независимо от сферы деятельности. Хороший 
менеджер должен уметь оперативно сделать правильный вы-
бор, идущий на пользу компании или организации. И делать 
это достаточно часто, ведь решения затрагивают все четыре 
основных аспекта управления: планирование, организацию, 
мотивацию и контроль. 



«Современные исследования в образовании и науке»
1 декабря 2022 года 35

Список использованной литературы: 
1. Основы социального управления: учебное пособие / сост. 
А. Г. Гладышев, В. Н. Иванов, В. И. Патрушев и др. / под 
ред. В. Н. Иванова. — М.: Высш. шк., 2001. — 271 с. — 
URL: https://law.sfu-kras.ru/attachments/article/4088/Ivanov%20
I.%20Socialjnoe%20upravlenie.pdf (дата обращения: 18.02.2023).

2. Зуб А. Т. Принятие управленческих решений — 2018. — 
URL: https://studme.org/114251/menedzhment/prinyatie_
upravlencheskih_resheniy (дата обращения: 18.02.2023).

3. Что такое принятие эффективных управленческих реше-
ний. — URL: https://blog.agrokebety.com/chto-takoye-
prinyatiye-effektivnykh-upravlencheskikh-resheniy (дата 
обращения: 18.02.2023).



БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ 
НА ОСНОВЕ МНОГОСТОРОННИХ СОГЛАШЕНИЙ

Абдираимов Жумадил Абдулатович
магистрант 2 курса,
направление: «Юриспруденция»,
научный руководитель: д-р. юрид. наук, доцент Алымбеков Б. М.

Международное сотрудничество в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия включает в себя подго-
товку, принятие и реализацию соответствующих международ-
но-правовых актов и осуществляется в двух основных формах: 
сотрудничество на основе международных соглашений и со-
трудничество в рамках международных органов и организаций 
(межправительственных и неправительственных).
Можно выделить следующие основные формы сотрудни-

чества государств в борьбе с международной преступностью:
 профилактика и пресечение преступлений, в отноше-
нии которых заключены специальные соглашения между 
государствами;

 передача лиц, осужденных к лишению свободы, для отбы-
вания наказания в государства их гражданства или посто-
янного места жительства;

 передача органам другого государства надзора за условно осу-
жденными или условно освобожденными правонарушителями;

 выдача преступников другому государству или международ-
ному органу для уголовного преследования;

 защита прав и свобод граждан данного государства при 
осуществлении правосудия в другой стране;

 совместное изучение причин и других проблем преступно-
сти, а также обмен опытом работы полицейских и других 
органов;

 подготовка кадров, предоставление экспертных услуг, постав-
ка специальных научно-технических средств и оказание 
материально-технической помощи другим государствам;

 обмен оперативной, правовой информацией и т. д.

Основными источниками, составляющими правовую основу 
международного сотрудничества по борьбе с преступностью, 
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являются многосторонние, региональные и двусторонние между-
народные соглашения, договоры о взаимной правовой помощи 
по уголовным делам и экстрадиции, соглашения — учреди-
тельные документы международных органов и организаций, 
занимающихся вопросами борьбы с преступностью, межведом-
ственные соглашения, а также национальное, и, прежде всего, 
уголовное и уголовно-процессуальное, законодательство.
В настоящее время на международном уровне также сущест-

вует мощный конвенционный механизм по борьбе с органи-
зованной преступностью, ее финансированием и коррупцией, 
что свидетельствует о качественно новом уровне понимания 
и готовности мирового сообщества противодействовать этим 
опаснейшим видам преступлений и транснациональной пре-
ступности в целом.
Система международных договоров включает в себя три уровня. 

Это — универсальный уровень, региональный и двусторонний. 
Так, примером универсальных договоров о правовой помощи 

в области уголовного судопроизводства являются: 
1. Статут МУС;
2. Типовой договор о взаимной помощи в области уголовного 

правосудия 14 декабря 1990 г., утвержденный резолюцией 
ГА ООН;

3. Факультативный протокол, касающийся доходов от престу-
плений к Типовому договору о взаимной помощи в области 
уголовного правосудия 14 декабря 1990 г.;

4. Конвенция о взыскании за границей алиментов (Нью-Йорк, 
20 июня 1956 г.);

5. Конвенция Организации Объединенных Наций против 
коррупции (Мерида, 10 декабря 2003 г.) и др.; 

6. Региональные международные договоры по взаимной пра-
вовой помощи приняты в частности в рамках Евросоюза и 
на постсоветском пространстве. К ним относятся:
— Европейская конвенция о взаимной правовой помощи 
по уголовным делам 1959 г.; 

— Европейская конвенция о выдаче 1957 г.;
— Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях 
по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 
22 января 1993 г.) (с изменениями и дополнениями 
от 28.03.1997 г.) (действие прекращено);
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7. Соглашение о правовой помощи и сотрудничестве между 
органами прокуратуры (Алма-Ата, 8 октября 1992 г.);

8. Соглашение о сотрудничестве государств-участников Содру-
жества Независимых Государств в борьбе с хищениями 
культурных ценностей и обеспечении их возврата (Душанбе, 
5 октября 2007 г.);

9. Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях 
по гражданским, семейным и уголовным делам (Кишинев, 
7 октября 2002 г.);

10. Соглашение о защите участников уголовного судопроизвод-
ства (Минск, 28 ноября 2006 г.). 

И наконец, в рамках двусторонних связей КР имеет дого-
воры о взаимной правовой помощи в уголовном судопроизвод-
стве с Ираном (2003), Индией (1999), Азербайджаном (1997), 
Монголией (1999), Китаем (1998), Латвией (1997), Узбекистаном 
(1997), Казахстаном (1996), Россией (1992), Турцией (2006). 
А также соглашения КР о выдаче преступников с Ираном 
от 24 июня 2003 год, Казахстаном от 8 апреля 1997 г. и др. 
Кроме того, КР участвует таких в многосторонних догово-

рах по взаимной помощи, как Конвенция о правовой помощи 
и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголов-
ным делам (Кишинев, 7 октября 2002 г.), Соглашение о защите 
участников уголовного судопроизводства (Минск, 28 ноября 
2006 г.), Конвенция Организации Объединенных Наций против 
коррупции (Мерида, 10 декабря 2003 г.), Европейская конвенция 
о взаимной правовой помощи по уголовным делам (Страсбург, 
20 апреля 1959 года, с изменениями от 17.03.1978 г.), Согла-
шение о сотрудничестве в области исполнения уголовных 
наказаний в рамках Евразийского экономического сообщества 
(Минск, 30 июня 2006 г.), Соглашение о правовой помощи 
и сотрудничестве между органами прокуратуры (Алма-Ата, 
8 октября 1992 г.), Конвенция о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 
(Минск, 22 января 1993 г.) и др. 
Реализация рассмотренных международно-правовых догово-

ров и основных программ взаимодействия государств в указан-
ной сфере на практике должна привести к качественно более вы-
сокому уровню эффективности международного сотрудничества 
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в борьбе с преступностью, обеспечению безопасности Кыргыз-
стана и всего мирового сообщества, укреплению мира и безо-
пасности во всем мире.
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Асаркулова Альбина Бакытбековна
магистрантка 2 курса,
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В основе долговой проблемы лежит несбалансированность 
платежного баланса (постоянное превышение инвестиций над 
сбережениями) развивающихся стран и стран с переходной 
экономикой. Негативная динамика увеличения объема внешнего 
долга в мировой экономике в условиях неготовности правовой 
и институциональной системы контроля за движением инвести-
ционного каптала спровоцировала возникновение ряда крупней-
ших долговых кризисов, зафиксированных за последние годы.
В их основе лежит стремление кредиторов сконцентрировать 

большой объем ресурсов в наиболее доходном и рискованном 
сегменте международного долгового рынка и изначально низ-
кий уровень кредитоспособности стран-заемщиков (в первую 
очередь развивающихся стран и стран с переходной экономи-
кой). Данный вывод подкрепляется теоретическим анализом 
эффективности использования внешних заемных ресурсов для 
финансирования темпов роста ВВП стран с развивающейся 
или переходной экономикой. 
Анализ международного опыта урегулирования позволяет 

сделать вывод о том, что наиболее действенным механизмом 
урегулирования проблемы внешней задолженности являются не 
односторонние меры заемщика, а достижение международной до-
говоренности между должником и его кредиторами о снижении 
долгового бремени на основе следующих базовых принципов: 
1. Принцип правового равенства всех кредиторов при полу-
чении долга; 

2. Принцип правового равенства всех должников при выборе 
способа урегулирования внешней задолженности и условий 
реструктуризации; 

3. Основным куратором процесса урегулирования признаются 
международные валютно-финансовые организации (МВФ 
и МБРР); 
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4. В процессе урегулирования проблемы внешней задолжен-
ности допускается возможность реструктуризации, списания 
долга либо использование любых других методов урегули-
рования проблемы внешней задолженности. 

5. Гарантией решения долговой проблемы со стороны должни-
ка является выполнение требований МВФ о стабилизации 
макроэкономической ситуации в стране-заемщике. 

Вместе с тем, в настоящее время все большее число ученых 
признают необходимость перехода от международной системы 
урегулировании проблемы внешней задолженности к междуна-
родной системе управления внешней задолженностью, направ-
ленной на предотвращение появления долговых кризисов (или 
хотя бы снижения частоты их наступления). Одним из таких 
механизмом является договоренность о списании внешнего 
долга в обмен на экологические программы и проекты. 
Обмен «долги на природу (окружающую среду)» — аннули-

рование внешнего долга в обмен на выделение правительством 
страны-должника средств в местной валюте на финансирование 
проектов в области сохранения природы («зеленые» проекты) 
или защиты окружающей среды («коричневые» проекты), борьбы 
с загрязнением и развития природоохранной инфраструктуры. 
Обмен «долги на природу» может быть также увязан с сокра-
щением бедности и содействием экономическому развитию.
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Международное право прав человека является отраслью между-
народного права, принципы и нормы которой регулируют 
сотрудничество государств в обеспечении прав человека. 
Принцип уважения прав человека занимает центральное по-

ложение в праве государств и является тем принципом, бла-
годаря которому и возникла данная отрасль международного 
права. Этот принцип представляет собой главный общий прин-
цип права демократических государств и обладает абсолютной 
императивной силой. Ни один закон не может ему противо-
речить. В Кыргызской Республике это положение закреплено 
Конституцией (ст. 55): «В Кыргызской Республике признают-
ся и гарантируются права и свободы человека и гражданина 
в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права, а также вступившими в силу в уста-
новленном законодательством порядке международными догово-
рами, участницей которых является Кыргызская Республика».
Другими принципами отрасли являются принципы универ-

сальности и недискриминации. В силу первого — общепризнан-
ные нормы о правах человека обязательны для всех государств 
и в отношении всех лиц, находящихся под их юрисдикцией. 
В силу второго — неправомерна дискриминация лиц, по каким 
бы то ни было признакам.
Ядро рассматриваемой отрасли образуют общепризнанные 

принципы и нормы о правах человека. Источники международ-
ного права прав человека весьма многочисленны и характери-
зуются предметным разнообразием. Наиболее общий характер 
имеют Всеобщая декларация прав человека 1948 г., Между-
народный пакт об экономических, социальных и культурных 
правах 1966 г. и Международный пакт о гражданских и поли-
тических правах 1966 г. 
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Рассматривая вопросы соотношения международного права 
о правах человека с национальным правом, прежде всего, 
необходимо отметить, что наибольшее влияние на процесс 
международного нормотворчества по правам человека оказала 
французская Декларация прав человека и гражданина 1789 г. 
Несмотря на более чем 200-летнюю давность, положения Декла-
рации сохраняют свою актуальность до настоящего времени. 
Именно поэтому Декларацию можно рассматривать как фун-
дамент Всеобщей декларации прав человека. 
Следует особо отметить особый характер взаимодействия 

рассматриваемой отрасли международного права с внутренних 
правых государств, и прежде всего с конституционным правом. 
Общепризнанные принципы и нормы о правах человека ста-
ли общими принципами права, присущими как международно-
му, так и внутреннему праву. Более того, и в том и в другом 
случае они обладают высшей юридической силой. Ограничи-
вающий их договор будет недействителен. Они не могут ума-
ляться внутренними законами. Так, в Конституции КР также 
содержатся нормы о защите прав и свобод человека. В действу-
ющей на сегодняшний день Конституции КР, приятой 5 мая 
2021 года правам человека в основном законе посвящен раз-
дел второй под названием «Права, свободы и обязанности че-
ловека и гражданина». В ней содержатся следующие главы: 
глава первая «Общие принципы, глава вторая «Личные права 
и свободы», глава третья «Политические права», глава четвер-
тая «Экономические и социальные права», глава пятая «Граж-
данство. Права и обязанности гражданина», глава шестая «Га-
рантии прав и свобод человека и гражданина». 
Международное право прав человека влияет также на дея-

тельность национальных государственных органов. Так, 
к примеру, органы государственной власти, осуществляющие 
установленные для них функции в сфере судопроизводства 
и правоохранительной деятельности, руководствуются не только 
национальным законодательством, но и международными дого-
ворами государства. 
Суды, прокуратура, правоохранительные органы исполни-

тельной власти уполномочены применять Международный пакт 
о гражданских и политических правах, Международный пакт 
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об экономических, социальных и культурных правах, различ-
ные универсальные и региональные конвенции по вопросам 
обеспечения и защиты прав и основных свобод, т.е. договоры, 
которые являются источниками Международного права прав 
человека. 
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Коммерческий арбитраж — суд, избранный по соглашению 
сторон для разрешения конкретного, уже возникшего спора 
гражданско-правового характера, с обязательством подчиниться 
решению этого суда. Международный коммерческий арбитраж 
(МКА) — третейский суд в области разрешения споров по сдел-
кам международного характера.
Международный коммерческий арбитраж рассматривает спор 

только в том случае, если стороны заключили между собой 
соглашение о передаче возникших между ними споров, либо 
споров, которые возникнут в будущем, на рассмотрение арби-
тражного суда. Поскольку механизм арбитражного рассмотрения 
споров возникает по воле сторон, им предоставлены широкие 
полномочия по определению порядка функционирования данно-
го механизма. Унифицированные нормы, а также, основанные 
на них, нормы национального законодательства предоставляют 
сторонам следующие полномочия:
 выбор арбитражного суда, который будет рассматривать 
спор; 

 выбор права, применимого к процедуре арбитражного раз-
бирательства (для суда ad hoc стороны могут сами опреде-
лить процедуру рассмотрения спора, а институционный суд 
пользуется своим регламентом — хотя некоторые положения 
в нем, как правило, диспозитивны), а также права, приме-
нимого к существу спора; 

 выбор права применимого к вопросу о наличии или дей-
ствительности арбитражного соглашения; 

 выбор порядка формирования состава арбитражного суда; 
 выбор места проведения арбитража; 
 выбор языка, на котором будет вестись арбитражное раз-
бирательство.
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В международной практике существует два вида третей-
ских судов: разовый третейский суд (ad hoc), созданный для 
рассмотрения конкретного спора, и постоянно действующий 
третейский суд.
Наиболее известны постоянно действующие МКА: Между-

народный арбитражный суд МТП в Париже; Арбитражный 
институт Торговой палаты г. Стокгольма; Международный 
арбитраж Американской арбитражной ассоциации; Лондонский 
международный третейский суд; Международный коммерческий 
арбитражный суд, Морская арбитражная комиссия при ТПП 
РФ и т. д. 
В современных условиях область функционирования МКА 

регулируется не только национально-правовыми актами, но 
и международными договорами, а также рекомендательными 
документами. 
К первой категории относятся, прежде всего, Европейская 

конвенция о внешнеторговом арбитраже 1961 г., имеющая сво-
им содержанием регулирование арбитража ad hoc («разового» 
арбитража), Нью-Йоркская конвенция о признании и приведе-
нии в исполнение иностранных арбитражных решений 1958 г., 
Вашингтонская конвенция 1965г. о разрешении инвестицион-
ных споров между государствами и национальными субъектами 
права иных государств. 
В числе документов второй группы следует назвать: Арби-

тражный регламент ЮНСИТРАЛ о международном торговом 
арбитраже 1976 г., Арбитражный регламент Экономической 
комиссии ООН для Европы 1966 г., Правила международно-
го коммерческого арбитража, разработанные Экономической 
комиссией ООН для Азии и Дальнего Востока (ЭКАДВ, в по-
следующем — ЭСКАТО) 1966 г., Типовой закон ЮНСИТРАЛ 
о международном коммерческом арбитраже 1985 г. 
Например, в соответствии с Типовым законом о междуна-

родном коммерческом арбитраже ЮНСИТРАЛ 1985 г. стороны 
могут по своему усмотрению договориться о процедуре ведения 
разбирательства. В отсутствие такой договоренности арбитраж-
ный суд ведет разбирательство таким образом, как он сочтет 
надлежащим. «Полномочия, предоставленные арбитражному 
суду, включают полномочия на определение допустимости, 
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относимости, существенности и значимости любого доказатель-
ства» (Закон КР от 15 мая 2003 г. «О третейских судах в КР»). 
Существенным преимуществом коммерческого арбитража 

является также значительно меньший срок с момента возникно-
вения спора до момента выдачи приказа. Практически во всех 
законодательных актах о третейских судах предусмотрено, что 
стороны могут по своему усмотрению договориться о месте 
арбитража, что означает для сторон возможность выездных 
сессий постоянно действующего третейского суда. Бесспорно, 
привлекательным для сторон является и то, что решения тре-
тейских судов не подлежат обжалованию. 
И, наконец, хотелось бы остановиться на значении психо-

логических факторов третейского разбирательства для сторон. 
Нет смысла отрицать более непринужденную обстановку раз-
бирательства, судьи не торопятся побыстрее сбросить это дело, 
поэтому индивидуальный подход к каждому делу гарантирован.
Подводя итог, хотелось бы отметить, что в Кыргызской 

Республике третейские суды только начинают свою деятель-
ность, ведь многие годы у них не было возможности нормально 
развиваться и доказать свою жизнеспособность, а главное — 
полезность и, может быть, даже необходимость. В настоящее 
время все больше и больше создается постоянно действующих 
третейских судов при самых различных организациях, и многие 
из них уже показали себя на практике с наилучшей стороны. 
Сейчас ведется законодательная работа по поводу третейских 
судов. Не свидетельствует ли все это о повышении их роли 
в области защиты субъективных прав и о наличии высоких 
перспектив?
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В международном частном праве, под обычаем понимается сло-
жившееся на практике правило поведения, за которым при-
знается обязательная юридическая сила. Правовым называют 
обычай, применение которого санкционировано нормами пра-
ва. Иногда за нарушение обычных правил поведения может 
применяться юридическая ответственность.
Кроме того, обычаями, признаваемыми в качестве источ-

ников международного частного права, являются и торговые 
обычаи.
В отличие от обычая единообразное устойчивое правило, 

сложившееся в практике, но не имеющее юридической силы, 
именуют обыкновением. Правовой обычай может быть источ-
ником права как национального, так и международного (пу-
бличного) права. Поэтому при решении вопроса, является ли 
обычай источником международного частного права, нужно ис-
ходить от того, о каком обычае идет речь. Правила, источни-
ком которых является обычай, носят преимущественно мате-
риально-правовой характер.
В национальном праве источником является, так называе-

мый санкционированный обычай, то есть сложившееся в прак-
тике правило, за которым государство признает юридическую 
силу. В современных условиях санкционированный обычай 
крайне редко выступает в качестве источника права. Исклю-
чением являются некоторые развивающиеся страны (например, 
африканские страны), где обычное право до сих пор сохраняет 
сильные позиции, особенно в частноправовой сфере. Следо-
вательно, в той мере, в какой обычай выступает в качестве 
источника национального права, он может быть и источником 
международного частного права. Чаще всего это имеет место 
в предпринимательской, коммерческой деятельности, которая 
регулируется гражданско-правовыми нормами в следующей 
последовательности: 
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1 — императивными нормами законов и подзаконных актов; 
2 — соглашением сторон (договорными условиями); 
3 — диспозитивными нормами законов и подзаконных актов; 
4 — обычаями делового оборота; 
5 — гражданским законодательством по аналогии.

Обычаи делятся на международные (главным образом тор-
говые) и внутригосударственные.
Правила международного торгового или делового оборота 

сложились не в отношениях между государствами, а в отно-
шениях между физическими и юридическими лицами разных 
государств в предпринимательской сфере. Особенно велико их 
значение в области международной торговли, в области между-
народного торгового мореплавания и в области международных 
денежных расчетов.

Международный торговый обычай будет обязателен в случаях, когда:
 нормы права непосредственно отсылают к нему;
 стороны при заключении договора ссылаются на опреде-
ленный обычай.

Обычаи международного делового оборота могут приобре-
сти юридическую силу, если государства признают за ними 
это качество. Учитывая значительную роль обычаев между-
народного делового оборота в регламентации международных 
экономических связей и трудность установления их содержа-
ния и применения (в силу их неписаного характера), многие 
международные организации изучают, обобщают и публикуют 
своего рода своды обычаев по определенным группам вопросов. 
Некоторые такие публикации получают признание.
В МЧП существует такая правовая категория как «обыкно-

вение». Достаточно часто обыкновения именуются торговыми 
обычаями, обычаями торгового оборота или обычаями делового 
оборота.
Обыкновение — сложившееся в результате многократного 

повторения и применяемое в отношениях между частными ли-
цами разных государств правило поведения, которое не санкци-
онировано государством в качестве общеобязательного. В силу 
отсутствия юридической силы оно не является источником.
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Обыкновения применяются в предпринимательской деятель-
ности, как правило, в международной торговле, международ-
ном торговом мореплавании и при международных расчетах. 
Для того чтобы обыкновения регулировали частноправовые 
отношения с иностранным элементом, необходимо прямое во-
леизъявление их участников. Например, указание в договоре 
на применение к нему того или иного обыкновения.

Существует несколько кодификаций международных обыкновений:
 Международные правила по унифицированному толкованию 
торговых терминов (Инкотермс) 2000 г.;

 Унифицированные правила и обычаи для документарных 
аккредитивов 1993 г.;

 Унифицированные правила по инкассо 1995 г.;
 Йорк-Антверпенские правила об общей аварии 1994 г.

Общей чертой обыкновения и правового обычая является 
их общественное происхождение. Различий между обычаями 
и обыкновениям значительно больше:
1. Правовой обычай носит характер правовой нормы, обык-
новения имеют вспомогательный характер. Обыкновение 
может трансформироваться в правовой обычай при условии 
санкционирования со стороны государства.

2. Обыкновение складывается на основе практики примене-
ния, в основе обычая лежит правило, которое формирует 
поведение.

3. Правовой обычай санкционируется государством, которое 
обеспечивает правовой обычай санкцией. Обыкновение не 
имеет санкции.

4. Правовой обычай является разновидностью норм, поэтому 
носит общеобязательный характер. Обыкновение не имеет 
обязательный характер, поэтому субъекты права могут 
предусмотреть в договоре иные правила поведения.

5. Применение обыкновения предполагает наличие осведом-
ленности сторон о наличии такого обыкновения. 

6. Правовой обычай консервативен, практически не изменяется. 
Обыкновение является более гибким регулятором, так как 
может корректироваться под конкретную ситуацию.
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Таким образом, обыкновения, в отличие от правовых обы-
чаев, носят вспомогательный характер. Можно отметить двой-
ственный характер обыкновения, с одной стороны обыкновения 
не являются источником права, с другой стороны, обыкновения 
могут иметь значения для разрешения спорных ситуаций в су-
дебном порядке (например, для обоснования поведения). Основ-
ное назначение обыкновений, проявляется в том, что они слу-
жат своеобразным образцом поведения, которое впоследствии 
создает основу для формирования определенных стандартов.
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В широком смысле терроризм следует понимать, как идеологию 
насилия и практику противоправного воздействия на осущест-
вление органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, международными организациями их деятель-
ности, препятствующие осуществлению международных контак-
тов, транспортных связей, направленные на дезорганизацию 
внутригосударственной жизни и устрашение населения. В связи 
с этим в сфере регулирования международного антитеррористи-
ческого права наряду с принципом национальной юрисдикции 
важное место принадлежит и принципу экстерриториальной 
юрисдикции. Это означает, что любое государство имеет право 
преследования лиц, совершивших террористический акт незави-
симо от их гражданства, места совершения преступления и на-
личия или отсутствия в уголовном законодательстве государства 
соответствующего вида преступления и наказания за него. 

Таким образом, объектами террористического воздействия являются: 
 конституционный строй государства (территориальная це-
лостность, порядок управления, экономическое развитие, 
политический режим и т. д.); 

 материальные объекты, граждане, определяемые по поли-
тическому, социальному, национальному, религиозному и 
иному принципу, либо просто случайные люди, оказавшиеся 
в месте совершения террористического акта.

Субъектами терроризма могут быть: 
 государства, поддерживающие отдельные террористические 
организации, либо использующие их в своих политических 
интересах; 

 негосударственные террористические организации, осущест-
вляющие террористические акции с политическими целями; 
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 преступные организации и группировки, использующие 
террор как одно из средств достижения целей неполитиче-
ского характера; 

 террористы-одиночки. 

Таким образом, признаки терроризма следующие: 
 терроризм предполагает достижение определенной цели; 
 в отношении объекта или противной стороны осуществляется 
насилие в какой-либо форме или угроза насилия; 

 угроза насилия или само насилие сопровождается шантажом 
или устрашением на частичную или полную деморализацию 
объекта воздействия.

Вместе с тем терроризм можно классифицировать по ряду оснований 
на виды: 
 по используемым методам: физический и психологический; 
 по идейной основе, концепции: идеологический, национали-
стический, религиозный и др.; 

 по территориальному распространению: государственный 
(внешний, внутренний, политический, экономический, уго-
ловный, и др.) и международный.

В целях поддержания международного нормотворчества 
и правопорядка мировое сообщество ведет принципиальную 
борьбу с преступлениями международного терроризма. 3 июля 
2001 г. в Докладе Генерального Секретаря ООН «Меры по лик-
видации международного терроризма» было отмечено, что 
в настоящее время существует двенадцать международных кон-
венций, касающихся международного терроризма. Двенадцать 
конвенций — это специальные международно-правовые акты 
универсального характера по различным аспектам преступлений 
международного терроризма, а семь конвенций представляют 
собой региональные соглашения по регламентированию борьбы 
с международным терроризмом практически по всем регионам 
мира. В 2006 г. ГА ООН приняла декларацию «Стратегия пар-
тнерства государств и бизнеса в противодействии терроризму».
Таким образом, можно сделать вывод, что совокупность 

международно-правовых средств, закрепленных в нормах меж-
дународных универсальных конвенций, применяемых для 
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наказания и пресечения отдельных актов международного 
терроризма, и составляет договорно-правовой механизм борьбы 
с международным терроризмом.
Отдельные договорно-правовые нормы, на которых базиру-

ется сотрудничество государств по борьбе с терроризмом, со-
держатся в Женевской конвенции по морскому праву 1958 г., 
Конвенции о предупреждении преступления геноцида и нака-
зания за него 1948 г., Конвенции о пресечении преступления 
апартеида и наказания за него 1973 г., Чикагской конвенции 
о международной гражданской авиации 1944 г. и др. Нормы 
международного права, направленные на пресечение террориз-
ма во время вооруженных конфликтов, содержатся в деклара-
ции о морской войне 1856 г., конвенциях, законах и обычаях 
войны 1907 г., Женевских конвенциях о защите жертв войны 
1949 г., в Статуте Нюрнбергского трибунала, Гаагской конвен-
ции о защите культурных ценностей в случае военного кон-
фликта 1954 г.
Формирование правовых основ сотрудничества государств в 

борьбе с международным терроризмом концентрируется на тех 
направлениях, где его проявления представляют наибольшую 
опасность интересам международного сообщества. В связи с этим 
вопросы активизации международного сотрудничества в обла-
сти борьбы с терроризмом также неоднократно рассматрива-
лись на региональном уровне. Так, вопросы сотрудничества 
в борьбе с терроризмом рассматриваются в рамках ОБСЕ, ЕС, 
Совета Европы, организации американских государств (ОАГ), 
Ассоциации регионального сотрудничества Южной Азии (СААРК), 
Организации Исламской конференции (ОИК) и др. В настоя-
щее время существует 7 региональных конвенций по борьбе 
с терроризмом.
Институциональную составляющую механизма международ-

но-правовой борьбы с международным терроризмом образу-
ет система международных органов и организаций, занимаю-
щихся изучением всех аспектов данной проблемы, вопросами 
выработки указанных конвенций и содействия их эффектив-
ной реализации. В данную систему входят органы ООН и ряд 
ее специализированных учреждений (ИКАО, ИМО, МАГАТЭ 
и др.), такие региональные организации, как ОАГ, ЕС, СНГ, 
ШОС, ОАЕ, ЛАГ, СААРК и др. Важная роль в борьбе с меж-
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дународным терроризмом принадлежит профессиональным ор-
ганизациям по противодействию преступности — Интерполу 
и Европолу. Таким образом, контртеррористическая институ-
циональная система — это институт, совокупность органов, 
создаваемых согласно национально-правовым и (или) междуна-
родно-правовым нормам и принципам для контроля над терро-
ризмом в целом и противодействия ему для соответствующей 
деятельности по следующим направлениям: 
 выработка стратегии и тактики борьбы с терроризмом; 
 определение понятия и сущности терроризма и междуна-
родного терроризма; 

 выявление причин и условий, порождающих эти явления; 
 определение форм, способов и методов предупреждения, 
противодействия, пресечения и борьбы с терроризмом.
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Международное право окружающей среды возникло во второй 
половине XX столетия как закономерная реакция международ-
ного сообщества на глобальные экологические проблемы — за-
грязнение атмосферного воздуха, вызывающее трансграничные 
последствия, опасные изменения климата, связанные с выбро-
сами парниковых газов и сокращением лесов, особенно тропи-
ческих, разрушение озонового слоя, загрязнение морей и кон-
тинентальных трансграничных вод, деградация животного 
и растительного мира, сокращение биологического разнообра-
зия на Земле и др.
В современном виде международное право окружающей сре-

ды — это исторически молодое, интенсивно развивающееся на-
правление правового регулирования в системе международного 
публичного права, которое, по мнению специалистов, уже обра-
зует в этой системе самостоятельную отрасль. Такой вывод по-
зволяет сделать, прежде всего, наличие самостоятельного пред-
мета правового регулирования — международных экологических 
отношений как отношений между государствами, часто с уча-
стием международных организаций по поводу совместных уси-
лий в решении общих задач охраны окружающей среды и обе-
спечения рационального использования природных ресурсов. 
Субъектами международных экологических правоотношений 

выступают преимущественно государства, нередко с участием 
межгосударственных организаций, а также в ограниченном 
объеме физические лица и неправительственные (обществен-
ные) организации.
Ежегодно в мире проводятся более тысячи конференций 

экологического направления на которых принимаются соот-
ветствующие документы: соглашения, конвенции, декларации, 
договоры и др. Это одна из развитых форм международного 
сотрудничества.
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Самые интересные и важные из источников:
 Международная конвенция по регулированию китобойного 
промысла (Вашингтон, 2 декабря 1945 г.), дополнившая 
и развившая Соглашения по регулированию китобойного 
промысла (Лондон, 8 июня 1937 г.);

 Конференции ООН по окружающей среде (Стокгольм, 5—
6 июня 1972 г.) при участии 113 стран приняла два ос-
новных документа:
— Декларацию принципов, включающую 26 основных 
положений;
— Конвенция об охране всемирного культурного и природ-
ного наследия (Париж, ноябрь 1972 г.);

 Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха (Женева, 
13 ноября 1979 г.);

 Конвенция о запрещении военного или любого иного враж-
дебного использования средств воздействия на природную 
среду (Женева, 18 мая 1977 г.);

 Всемирная хартия природы, принятая Генеральной Ассам-
блеей ООН (28 октября 1981 г.), определило приоритетные 
направления экологической деятельности международного 
сообщества и способствовала формированию экологической 
политики государств на то время;

 Конференция ООН по окружающей среде и развитию (Рио-
де-Жанейро, 3-14 июня 1993 г.), организованное для подве-
дения итогов 20-летней деятельности после Стокгольмской 
конференции. В Конференции участвовали 179 государств 
и более 30 междуниродных организаций; на ней встрети-
лись 114 глав государств, представители 1 600 неправитель-
ственных организаций. В Рио-де-Жанейро были обсуждены 
и приняты, пять основных документов:
— Декларация РИО по окружающей среде и развитию, 27 
принципов которой определяют права и обязанности стран 
в деле обеспечения развития и благосостояния людей;
— Рамочная конвенция «Об изменении климата», цель ко-
торой — стабилизация концентрации в атмосфере газов, 
вызывающих парниковый эффект, на таких уровнях, ко-
торые не вызовут опасного дисбаланса климата планеты;
— Конвенция «О биологическом разнообразии», требующая, 
чтобы страны приняли меры для сохранения разнообразия 
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живых существ и обеспечении справедливое распределе-
ние выгод от использования биологического разнообразия;
— Конференция Сторон Рамочной Конвенции ООН по из-
менению климата (Киото, Япония, декабрь 1997 г.), 
на которой подписан Протокол к Конвенции или Киот-
ский протокол.
— Международный конгресс по устойчивому развитию 

(26.08 — 04.09.2002 Йоханнесбург, ЮАР.)

Кроме сотрудничества государств охраной окружающей 
среды занимаются все известные виды международных орга-
низаций — специализированные учреждения и органы ООН, 
межправительственные организации, международные неправи-
тельственные организации универсального типа, региональные 
и субрегиональные органы, решения которых также являются 
источниками международного права окружающей среды. 
Развитие международного сотрудничества в области охраны 

окружающей среды может принести не только значительные 
политические и экономические выгоды для страны, но и способ-
ствовать созданию благоприятных международных отношений 
между государствами для решения трансграничных проблем.
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SNOW LEOPARD (HABITAT AND DISTRIBUTION& THREAT)
Snow leopard (panthera uncia) inhabits parts of 12 countries: Af-
ghanistan, Bhutan, China, India, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, 
Mongolia, Nepal, Pakistan, Russian Federation, Tajikistan, and Uz-
bekistan. This beautiful and charismatic great cat is largely soli-
tary and lives at low to very low densities in mountainous range-
lands at elevations from 540 to more than 5,000 meters above 
sea level. Snow leopards live in vast home ranges - some cats 
have been known to use up to 1,000 square kilometers. Despite 
a range of over 2 million km2, scientist estimate that there may 
only be between 3,920 and 6,390 snow leopards left in the wild. 
More recent population estimates are closer to 350—400 individu-
als for Kyrgyzstan (National Academy of Sciences of Kyrgyzstan, 
unpublished data), though some sources still put the numbers at 
300—350 individuals (Snow Leopard Network, 2014). About 44% 
of the land area suitable for snow leopards (around 89,000 km2) 
is used as pasture for livestock (Undeland, 2005). Snow leop-
ards occur in eight nature reserves and three national parks: 
Besh-AralState Reserve (632 km2), Kara-Buura SR (615 km2), 
Karatal-Japyryk SR (364 km2), Padysha-Ata SR (305 km2), Ku-
lun-Ata SR (274 km2), Naryn SR (910 km2), Sarychat-Ertash SR 
(1,341 km2), Sary Chelek Biosphere Reserve (238 km2), Ala Ar-
cha NP (194 km2), and Kara-Shoro NP (120 km2), Chong-Ke-
min (120 km2), and Karakol National Park (382 km2). Key snow 
leopard prey in Kyrgyzstan includes argali (Ovis ammon), Sibe-
rian ibex (Capra sibirica), and red deer (Cervus elaphus). Mar-
mots (Marmota spp.), pikas (Ochotona spp.) and snowcock (Te-
traogallus spp.) also constitute important prey. Under a hunting 
law established in 2014, livestock hunting of ungulates is allowed 
only in assigned areas and hunters have to obtain permits from 
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the area managers. Hunting, possession, and trade of snow leop-
ard are prohibited in Kyrgyzstan through the Law on the Ani-
mal World (1999). Hunting of snow leopards has been prohibited 
since 1948 and the species has been listed in the national Red 
Data Book of the Kyrgyz SSR since 1985.The snow leopard is 
listed as “critically endangered” in the second edition of the Red 
Book of the Kyrgyz Republic (Government of Kyrgyzstan, 2006). 
The fine for harming a snow leopard has been increased from 
199,640 Kyrgyz som (USD 3,992) to 500,000 som (USD 8,400) 
and reaching up to 1 500 000 soms (USD 17,650). Poaching of 
the prey base, especially argali and ibex, that indirectly contrib-
utes to lower snow leopard densities, is still rampant despite ef-
forts such as community-based hunting conservancies and other 
community-based conservation programs; incentive programs to 
reward rangers and citizens who apprehend poachers may pro-
gressively address this issue. At the moment there are several 
NGOs in Kyrgyzstan, who have been working on snow leopard 
conservation by implementing local and international projects; Na-
tional Action Plan, Kyrgyz National Snow Leopard and Ecosys-
tem Protection Plan (Snow Leopard Working Secretariat, 2013), 
Global Snow Leopard and Ecosystem Protection Program (GS-
LEP), Transboundary Conservation Initiatives, West Tien Shan 
project (2005-2009), Tien Shan Ecosystem Development Project, 
Pamir-Alai Transboundary Conservation Area project (PATCA) 
and «Mountains of Northern Tien Shan» project (2013—2016) etc. 

NGOS WORKING IN KYRGYZSTAN ON THE CONSERVATION 
OF SNOW LEOPARDS
NABU is a German organization, established in 1899, that has been 
active since 2001 in snow leopard conservation projects in Kyr-
gyzstan. It conducts activities to stop illegal hunting and trade 
in wildlife protected under the Red Book of Kyrgyzstan and do 
research by deploying camera traps on different mountain rang-
es in cooperation with local community-based conservancy rang-
ers. Every year, they conduct campaigns to promote the conser-
vation of difference species. They also manage a rehabilitation 
centers in the Issyk-Kul lake district. One of NABU’s one of the 
initiatives was the Snow Leopard Conservation Forum, launched 
in 2013 by Kyrgyz President Atambaev.
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WWF has been active in Kyrgyzstan since 1999, initially through 
the Econet project, a platform for developing protected nature 
areas of different status and territories with different sustainable 
use of natural resources. In 2009, WWF started working on de-
veloping a concept for the conservation of the central Tien Shan 
Mountains and wildlife. In 2013, this culminated in the approval 
of a GEF/UNDP project to establish Khan-Tengri National Park. 
WWF is also actively supporting Sarychat-Ertash State Reserve 
through technical support and capacity-building activities. WWF 
also supports a festival called “The home of the Snow Leopard,” 
which brings together people who live in the proximity of the 
Sarychat-Ertash reserve. It also supports a fund for the develop-
ment of the villages Ak-Shiyrak and Enilchek (outside Sarychat-
Ertash). Money from the fund goes towards anti-poaching activities. 
A DNA survey conducted in Sarychat-Ertash in 2011 by WWF.

Snow Leopard Trust (SLT) in partnership with the Snow Leopard 
Foundation in Kyrgyzstan (SLFK) has been active in Kyrgyzstan since 
2003. It has mainly worked in the Sarychat-Ertash State Reserve 
as well as the villages of Ak-Shiyrak and Enilchek. It has provid-
ed training to the rangers, led sign and camera-trap surveys, and 
engaged the two villages through the Snow Leopard Enterprises 
program. In 2014, another program was initiated by SLFK/SLT 
in collaboration with Interpol and the Protected Areas Depart-
ment of Kyrgyzstan and with support from the UK government’s 
Illegal Wildlife Trade Challenge Fund. In 2014, the program was 
first piloted in Sarychat and Naryn, rewarding rangers and com-
munity members who successfully stopped illegal hunting, before 
being launched across the 19 protected areas in 2015. A series of 
training programs for the front line as well as senior officials are 
planned in the next several years to improve their efficiency. In 
2015, with support from the Christensen Foundation, SLFK has 
also initiated a project to address the issues of biodiversity and 
cultural erosion by beginning to amass a repository of biocultur-
al folklore and creating an educational strategy for children liv-
ing in and around snow leopard habitats in Kyrgyzstan. In 2014, 
SLT/SLFK conducted a camera-trap survey in the Sarychat-Ertash 
strict nature reserve. 

Fauna & Flora International (FFI) started its work with Sarychat-
Ertash Reserve in 2004, aimed at staff capacity building, 
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improvement of the technical and material base, strengthening 
anti-poaching activities, conducting biodiversity survey with special-
ists from the Kyrgyz National Academy of Sciences, and develop-
ing a management plan for the reserve. Under this project, in 
2005—2006, FFI also carried out a project in the three villages 
situated in the immediate proximity of Sarychat-Ertash-Enilchek, 
Ak-Shiyrak, and Karakolka — in order to develop alternative 
income-generating activities and reduce poaching of snow leopard 
and its prey base. 

Ilbirs Foundation Public Fund was formed initially as a brunch of 
Panthera in 2013 and implemented several sustainable projects 
in creating community-based conservancies in Alai region, raising 
conservation awareness of the local community and conducting 
camera trap survey in those areas bordering to Tajikistan. After 
gaining some experience in wildlife conservation with Panthera, 
it re-registered as a local NGO in 2016. Ilbirs Foundation’s one 
of the main objectives is conserving of viable populations of snow 
leopards, other predators and other wildlife species as an integral 
part of Kyrgyzstan’s nature by promoting and encouraging local 
communities living in high mountainous regions of the country 
to preserve natural resources and further sustainable livelihoods. 
It carried out activities on wildlife conservation, community de-
velopment and research. 

Last 4 years Ilbirs Foundation is involved in implementing 
Vanishing Treasures Program of UNEP in partnership with SLT/
SLF, GSLEP with the support of the Ministry for Natural Re-
sources, Environment and Technical Supervision of the Kyrgyz 
Republic. The Vanishing Treasures programme focuses on the 
Central Asian countries of Tajikistan and the Kyrgyz Republic, to 
better understand the direct impacts of climate change on snow 
leopards and their prey species, as well as current and possible 
future vulnerabilities and responses of local communities to cli-
mate change. Within the framework of the current project we 
conducted snow leopard research using camera traps to study 
snow leopard’s food supply. Alongside with it influence of cli-
mate on the ecosystems of the snow leopard and conflicts be-
tween humans and the snow leopard (attacks on domestic live-
stock, uncontrolled grazing of livestock, soil degradation, which 
in turn affects the grazing areas of wild ungulates) are studied. 
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Since I worked directly with the VT project we visited more 
than 50 villages of the project area and talked hundreds of peo-
ple from the snow leopard community, which gave lots of inputs 
and ideas for doing further research in restoring mountain eco-
system working closely with local communities. 

Conclusion 
NGOs in conservation I mentioned earlier are not competitors 
and they are main partners. The lesson-learned practices for 
those NGOs is to cooperate, support each other and join the 
snow leopard conservation efforts to make the work more effi-
cient. When they started their activities, it happened that they 
chose the same area to explore and had the same result spending 
much effort and funding. Now, each conservation have their own 
research areas and studies a certain area. Anyway, they cross 
somewhere to share collected data, knowledge and methods to 
implement certain types of projects. 
Created situation in the country in snow leopard conservation 
pushed locals to collaborate not only locally, also transbound-
ary and internationally. Planning work not top-down, on the 
contrary based on local communities knowledge and actively 
involving locals into the work started giving its fruit. Bearing in 
a mind the importance of the local communities in each project 
Ilbirs Foundation has succeeded in making changes in wildlife 
conservation work. 

Used Partners Principle tools is effective in cooperation with 
our local partners and beneficiaries. It is always hard to earn 
trust of the locals and change their minds and ways of life from 
the first meeting. Providing support to local community-based 
conservancies and local people can serve as a bridge in building 
good relationship and managing any planned interventions and 
making them more sustainable. 

Traditional knowledge might be an effective way to use in 
cooperation with locals and managing the work. Raising aware-
ness of people in the snow leopard conservation is essential and 
today the overwhelming majority of mountain residents do not 
have deeper knowledge why they should save snow leopards and 
if do not save, what will happen. To solve this kind of misun-
derstanding we are adapting the materials to local people’s need 
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in combatting poaching and engaging them in the conservation 
work. There is a saying “Hunters never hunt for hunters” among 
hunters which stop hunters to hunt for snow leopards since it 
is hunter, too. This kind of knowledge, which exist in the local 
tradition, can be more valuable rather than other projects. 
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Работа с военнослужащими занимает одно из существенных 
мест в деятельности социального работника. Актуальность вы-
бранной темы объясняется тем, что на первый взгляд военнос-
лужащие находятся в нормальных социальных обстоятельствах, 
по самому характеру своей деятельности, набору личностных 
качеств, соответствующих этой деятельности, не могут относить-
ся к уязвимым слоям населения, однако для военнослужащих 
и их семей социальная защита государства имеет важное зна-
чение. Военнослужащие относятся к социально уязвимому слою 
населения так как, обязанности военной службы связаны с вы-
полнением специфических задач обороны страны в условиях, 
сопряженных с риском для жизни и здоровья военнослужащих, 
повышенными физическими и эмоциональными нагрузками.
Напряженность в семье военнослужащего может обуславли-

ваться не только общими семейными проблемами, но и целым 
радом специфических факторов: неуверенность в будущем, уста-
лость от материальных лишений и частых переездов на не об-
устроенные места, тяготы службы; недовольство жены недоста-
точным участием мужа в семейной жизни и в воспитании детей, 
нереализованность своих возможностей; тревога за судьбу детей.
Следует отметить, что правовое регулирование социальной 

защиты военнослужащих должно отражать в себе все те осо-
бенности, которые присущи нормам военного законодательства 
в целом. Военнослужащим, проходившим военную службу 
по призыву, при увольнении с военной службы выплачивается 
единовременное пособие в размере оклада денежного содержания, 
а военнослужащим из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, — пяти окладов денежного содержания.
Обобщая вышесказанное можно сказать, что социальная 

защита военнослужащих — это государственная поддерж-
ка и защита отдельной категории граждан, выполняющих 
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профессиональную служебную деятельность, осуществляющих 
функцию по обеспечению обороны и безопасности сторон. 
Их особый статус, права, гарантии и свободы определяются 
законами КР, приказами министра обороны, иными норматив-
но-правовыми документами.
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